
अध्‍याय V 

राजस्थान‍लोक‍उपापन‍में‍पारदर्शिता‍(आरटीपीपी)‍अर्िर्नयम, 2012 एवं‍
आरटीपीपी‍र्नयम,‍2013 की‍अनुपालना 

पर्रचय 
5.1 सार्वजनिक प्रापण सरकार का एक महत्र्पूणव कार्व है। एक प्रभार्ी, कुशल और 
निष् कपट प्रापण प्रनिर्ा र्ह सुनिनचित करिे हेतु महत्र्पूणव है नक सीनमत सार्वजनिक कोषों को 
भली प्रकार से व् र्र् नकर्ा जाए एर्ं महत्र्पूणव सार्वजनिक पनरर्ोजिाएं समर् पर पूणव की जार्े। 
सार्वजनिक प्रापण प्रनिर्ा के महत्र् को ध्र्ाि में रखते हुए एर्ं पारदनशवता सुनिनचित करिे, 
बोलीदाताओं से निष्पक्ष र् समाि व्र्र्हार करिे, प्रनतस्पर्ाव को प्रोन्ित करिे, दक्षता र् 
नमतव् र्नर्ता को बढार्ा देिे तथा प्रापण प्रनिर्ा में सत् र्निष् ठा को सुरनक्षत करिे के उद्देचर्ों एर्ं 
उससे जुडेे़ अथर्ा संबंनर्त प्रासंनिक मामलों में सार्वजनिक प्रापण को नर्निर्नमत करिे हेतु 
राजस्थाि सरकार (जीओआर) िे राजस्थाि लोक उपापि में पारदनशवता नर्र्ेर्क 2012 
(अनर्निर्म) राजस् थाि नर्र्ाि सभा में प्रस् तुत नकर्ा। नर्र्ाि सभा िे 26 अप्रलै, 2012 को 
अनर्निर्म को लािू नकर्ा। तत्पच िात, राजस् थाि सरकार िे राजस्थाि लोक उपापि में 
पारदनशवता निर्म , 2013 (निर्म) को भी अनर्सूनित नकर्ा। 
अभी तक, सरकारी नर्भािों में र्स्तुओं, कार्ों एर्ं सेर्ाओं का सार्वजनिक प्रापण सामान्र् नर्त्तीर् 
एर्ं लेखा निर्म (जीएफ एंड एआर), लोक निमावण नर्त्तीर् एर्ं लेखा निर्म (पीडब्ल्र्ूएफ एंड 
एआर), कोषािार निर्म आनद के प्रार्र्ािों द्वारा शानसत नकर्ा जा रहा था। राज्र् के 
सार्वजनिक क्षेत्र के उपिमों (राजकीर् उपिमों) िे भी अपिी िर् निर्मार्नलर्ााँ निनमवत कर 
रखी थी। अब, अनर्निर्म 2012 एर्ं निर्म 2013 को अनर्निर्नमत/अनर्सूनित करिे के बाद, 
सभी राजकीर् उपिमों द्वारा सार्वजनिक प्रापण उक्त अनर्निर्म तथा निर्म के प्रार्र्ािों द्वारा 
शानसत है। 
अर्िर्नयम‍की‍मखु्य‍र्वशषेताएं‍ 

5.2 इस अनर्निर्म में पांि अध्र्ार् र्था; प्रारंनभक, प्रापण, अपील, अपरार् र् दंड एर्ं नर्नर्र् 
हैं तथा इसके प्रार्र्ाि 59 र्ाराओं में नदर्े िर्े है। अनर्निर्म की प्रमुख नर्शेषताएं हैं: 

पारदर्शिता‍मानक िारा‍10 सभी प्रापण इकाईर्ों को सूििा का अनर्कार अनर्निर्म, 2005 
के प्रार्र्ािों के अध् र्र्ीि र्थोनित अर्नर् के नलए अपिी सभी प्रापण 
कार्वर्ानहर्ों एर्ं संिारों के दस्तार्ेजी अनभलेख रखिे तथा बिार्े रखिे के 
नलए बाध् र् करती है नजससे नक लेखापरीक्षा र्ा ऐसी अन्र् समीक्षाओं को 
सक्षम नकर्ा जा सके। 
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िारा‍11 प्रापण इकाई और बोलीदाताओं की सत्र्निष्ठा संनहता के बारे में 
बताती है। इस अनर्निर्म का र्ाक र्ांश III प्रापण प्रनिर्ा की पारदनशवता 
को नर्कृत करिे के नलए नकसी भी नमलीभित, बोली में हेराफेरी अथर्ा 
प्रनतस्पर्ाव-नर्रोर्ी व् र्र्हार से प्रापण इकाईर्ों को प्रनतबंनर्त करता है। 
िारा‍17 सार्वजनिक प्रापण से संबंनर्त प्रकरणों को दशाविे एर्ं सभी प्रापण 
इकाईर्ों में प्रापण की समस् त प्रनिर्ाओं से संबंनर्त सूििा प्रदाि करिे 
हेतु जिता के नलए सुलभ राज्र् लोक उपापि पोटवल (एसपीपीपी) की 
स्थापिा एर्ं रखरखार् का प्रार्र्ाि करती है।  
िारा‍28,‍एक‍प्रापणकताि‍संस्था‍के‍र्लए‍प्रापण‍के‍र्वर्िन्‍न‍प्रकारों‍को‍
र्निािर्रत‍ करती‍ है‍ एवं‍ िारा‍ 28 (2) राज् र् सरकार को प्रापण के 
नर्नभन् ि िरणों एर्ं प्रकारों के नलए अनिर्ार्व रूप से इलेक रॉनिक प्रापण को 
अपिािे की अनर्सूििा द्वारा घोषणा हेतु अनर्कृत करती है। 

सरं्वदा‍प्रबिंन‍की‍
गुणवत्ता 

िारा‍ 55 (2) (xxvi) बोली प्रनतभूनतर्ों, कार्व निष् पादि प्रनतभूनतर्ों, 
कार्ों, र्स्तुओं और सेर्ाओं के निरीक्षण, बोनलर्ों का संशोर्ि एर्ं र्ापसी 
तथा संनर्दा प्रबंर्ि के संबंर् में निर्मों को बिािे की राज्र् सरकार की 
शनक्त से संबंनर्त है।   
आरटीपीपी‍र्नयम,‍2013‍के‍र्नयम‍9 में प्रार्र्ाि है नक प्रत् र्ेक प्रापण 
इकाई को समस्त प्रापण प्रनिर्ाओं को निर्नमत रूप से रैक करिे के नलए 
एक प्रच ि आर्ानरत प्रारूप में प्रबंर्ि सूििा प्रणाली (एमआईएस) को 
नर्कनसत करिा िानहए, नजससे नक र्ांनित पनरणाम प्राप्त करिे हेतु 
प्रापण संरििा की क्षमता का साथवक नर्श्लषेण नकर्ा जा सके। 
आरटीपीपी‍र्नयम,‍2013‍के‍र्नयम‍10 में प्रार्र्ाि है नक प्रत् र्ेक प्रापण 
इकाई को एक प्रापण रनजस्टर का संर्ारण करिा िानहए एर्ं इसकी 
सुरनक्षत अनभरक्षा सुनिनचित करिी िानहए। 

र्वके्रताओं‍ का‍
पजंीकरण 

र्ारा 19 प्रापण की नर्षर्र्स् तु अथर्ा प्रापण की श्रणेी, जो प्रापण इकाईर्ों 
के मध् र् सामान् र्त: र्ांििीर् है अथर्ा बारम्बार र्ांििीर् हो, के नलए 
बोलीदाताओं के पंजीकरण के नलए प्रार्र्ाि करती है।  
इस सूिी को प्रापण इकाई की र्ेबसाइट के साथ-साथ राज्र् लोक उपापि 
पोटवल पर अपलोड करिा होिा। 
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बोली‍ दस्तावेज‍
को‍ तयैार‍ करना‍
एवं‍ बोली‍ वैिता‍
अवर्ि 

बोली दस्तार्ेज में प्रापण की कीमत, प्रापण की नर्षर् र्स् तु का नर्र्रण, 
मू्र्ांकिों के मापदंड, प्रापण के अनर्मान् र् तरीके, पूर्व र्ोग्र्ता, र्ोग्र्ताएाँ, 
बोलीदाताओं की पात्रता, समर् सीमा, बोली र्ैर्ता अर्नर् एर्ं बोली प्रनिर्ा 
के सभी अपेनक्षत कदमों तथा िरणों जैसे बोनलर्ों को खोलिे, मू्र्ांकि 
एर्ं बोनलर्ों को स्र्ीकार करिे अथर्ा अस्र्ीकार करिे के बारे में मािदंडों 
का स्पष्ट उ्लेख करिे से संबंनर्त दानर्त्र् हैं । 

र्शकायत‍र्नवारण‍
ततं्र 

िारा‍ 40 के‍ अध्‍यिीन‍ िारा‍ 38 प्रार्र्ाि करती है नक र्नद कोई 
बोलीदाता अथर्ा संभानर्त बोलीदाता इस बात से व्र्नथत है नक प्रापण 
इकाई का कोई निणवर्, कार्वर्ाही र्ा िूक अनर्निर्म के प्रार्र्ािों के 
उ्लंघि में है, तो र्ह प्रापण इकाई के अनर्कारी के पास र्ानिका दार्र 
कर सकता है। 
िारा‍40 (i) प्रापण की आर्चर्कता का निर्ावरण (ii) बोली प्रनिर्ा में 
बोलीदाताओं की भािीदारी को सीनमत करिे के प्रार्र्ािों; (iii) मोल-भार् 
करिे र्ा ि करिे के निणवर्; (iv) प्रापण प्रनिर्ा को रद्द करिे; एर्ं (v) 
र्ारा 49 के अन् तिवत िोपिीर्ता के प्रार्र्ािों की प्रर्ोज्र्ता से संबंनर्त 
मामलों में कोई र्ानिका िही ंहोिी । 

लोक‍ उपापन‍ के‍
र्लए‍ नोडल‍
र्विाग‍ का‍
र्नष्‍पादन 

िारा‍50 में र्ारा 17 के अन् तिवत िनठत एसपीपीपी के रखरखार् एर्ं 
अद्यति करिे, र्ारा 48 के संदभव में निनदवष्ट प्रनशक्षण और प्रमाणि की 
व्र्र्स्था करिे एर्ं इस अनर्निर्म के प्रार्र्ािों के कार्ावन्र्र्ि के नलए 
प्रभार्ी उपार् करिे हेतु राज्र् सरकार को नसफानरश करिे हेतु राज्र् 
उपापि सुनर्र्ा प्रकोष्ठ (एसपीएफसी) की स्थापिा का प्रार्र्ाि है। 
एसपीएफसी को, इस अनर्निर्म के तहत, नकसी प्रापण इकाई र्ा नकसी 
अन् र् व् र्नक्त से ऐसी सूििा, जो इसके कार्वकलापों के निष्पादि हेतु 
आर्चर्क हो, को नलनखत िोनटस द्वारा मांि करिे की शनक्त होिी।  

लखेापरीक्षा‍उद्देश्य‍ 
5.3 लेखापरीक्षा का उद्देचर् र्ह आंकलि करिा था नक: 

• लोक उपापि प्रनिर्ा में पारदनशवता, जर्ाबदेही एर्ं सत् र्निष् ठा के उच्ितम मािक 
पालि नकर्े िर्े थे;  एर्ं  
उपापि प्रनिर्ा में आरटीपीपी अनर्निर्म एर्ं आरटीपीपी निर्म के प्रार्र्ािों का प्रभार्ी 
रूप से अिुपालि नकर्ा िर्ा था। 
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लखेापरीक्षा‍का‍क्षेत्र‍एवं‍व्यार्प्त  

5.4 तीि सांनर्नर्क नििमों सनहत राज्र् के कुल 45 सार्वजनिक क्षेत्र के उपिमों (राजकीर् 
उपिमों) में से, नजिका नर्र्रण अनुबिं‍5.1 में नदर्ा िर्ा है, आठ राजकीर् उपिमों के 
अनतनरक त (पॉर्र र् ऊजाव क्षेत्र के पांि राजकीर् उपिम नजिमें 2019-20 के दौराि कोई 
प्रापण िही ं नकर्ा िर्ा था, एक राजकीर् उपिम पनरसमापि के अन् तिवत एर्ं दो निनष्िर् 
राजकीर् उपिम) 37 राजकीर् उपिमों में आरटीपीपी अनर्निर्म 2012 एर्ं आरटीपीपी 
निर्म के प्रार्र्ािों की सामान् र् अिुपालिा की जांि की िई थी। साथ ही, आर्चर्कता के 
निर्ावरण से संबंनर्त नर्नशष्ट निर्मों का अिुपालि, प्रापण के नर्नर्र् तरीकों अथावत; सीनमत 
बोली, एकल स्रोत प्रापण, उद्धरण के नलए अिुरोर्, मौके पर िर्, उद्धरण के नबिा प्रापण, 

बोनलर्ों की स्र्ीकृनत र्ा अस्र्ीकृनत के संबंर् में समर् पर निणवर्, बोली पूर्व स्पष्टीकरण एर्ं 
मात्रा में पनरर्तवि का अनर्कार की िहिता से जांि की िई थी। नर्त्तीर् र्षव 2019-20 के दौराि, 

37 राजकीर् उपिमों द्वारा ₨10269.06 करोड़ मू् र् की 2214 निनर्दाएं (जैसा नक अनुबिं‍5.1 

में र्नणवत) आमंनत्रत की िई थी। इसके अनतनरक त, राजकीर् उपिमों की अिुपालिा लेखापरीक्षा 
के दौराि अनर्निर्म/निर्म के प्रार्र्ािों की अिुपालिा की निरपर्ाद रूप से जांि की िई एर्ं 
अिुपालिा िही ं नकर्े जािे के मुद्दे/प्रकरण भी निरीक्षण प्रनतरे्दिों के माध् र्म से प्रबंर्ि को 
प्रनतरे्नदत नकए िए है।  

लखेापरीक्षा‍मानदंड  

5.5 नर्श्लषेण निम्िनलनखत मािदंड के अन् तिवत नकर्ा िर्ा था:  
• राजस्थाि लोक उपापि में पारदनशवता अनर्निर्म , 2012; एर्ं  
• राजस्थाि लोक उपापि में पारदनशवता निर्म, 2013। 

लखेापरीक्षा‍र्नष्‍कषि 
5.6 कार्वक्षेत्र एर्ं व्र्ानप्त के अिुसार, लेखापरीक्षा के निष्कषों को दो भािों में सनम्मनलत 
नकर्ा िर्ा है अथावत राजकीर् उपिमों द्वारा सामान्र् प्रार्र्ािों की अिुपालिा िही ंनकर्ा जािा 
एर्ं नर्नशष्ट निर्मों की अिुपालिा िही ंनकर्ा जािा जैसा नक िीिे र्नणवत नकर्ा िर्ा है: 
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सामान्य‍प्राविानों‍की‍अनुपालना 

उपापन‍सर्मर्तयों‍का‍गठन  

5.7 आरटीपीपी निर्म 2013 के निर्म 3 (1) में प्रार्र्ाि है नक प्रत्र्ेक प्रापण इकाई बोली 
दस्तार्ेजों को तैर्ार करिे, बोनलर्ां को खोलिे, बोनलर्ों के मू्र्ांकि, संनर्दा की नििरािी, मौके 
पर िर्, मोल-भार् एर्ं प्रापण से संबंनर्त नकसी अन्र् उद्देचर् के नलए, जो नक प्रापण इकाई द्वारा 
तर् नकर्ा जाए, हेतु एक र्ा एक से अनर्क सनमनतर्ों का िठि करेिी। साथ ही, निर्म 3 (2) में 
प्रार्र्ाि है नक प्रत्र्ेक सनमनत में प्रापण इकाई के र्नरष्ठतम लेखा अनर्कारी र्ा पदर्ारी को 
सनम्मनलत करते हुए तीि र्ा अनर्क सदस्र् होिे िानहए एर्ं र्नद आर्चर्क हो, प्रापण इकाई 
द्वारा एक तकिीकी अनर्कारी को िानमत नकर्ा जा सकता है। 
सभी 37 राजकीर् उपिमों द्वारा निर्म की अिुपालिा नकर्ा जािा आर्चर्क था। तथानप, 

लेखापरीक्षा िे पार्ा नक 37 राजकीर् उपिमों में से, 28
1
 राजकीर् उपिमों िे एक र्ा अनर्क 

स्थार्ी सनमनतर्ों का िठि नकर्ा एर्ं िौ2 राजकीर् उपिमों िे प्रकरण-दर-प्रकरण आर्ार पर 
अपिी आर्चर्कता के अिुसार प्रापण सनमनतर्ों का िठि नकर्ा, जैसा नक अनुबिं‍5.1 में 
र्नणवत है। साथ ही 28 राजकीर् उपिम, नजिमें नर्नभन्ि स्थार्ी सनमनतर्ों का िठि नकर्ा िर्ा 
था, समग्र रूप से निर्म प्रार्र्ाि की अिुपालिा करिे में नर्फल रहे थे, क र्ोंनक तीि राजकीर् 
उपिमों (आरआरर्ीपीएिएल, रीको, आरएसएफएंडसीएससीएल) में नििरािी सनमनत, मौके पर 
िर् सनमनत र् प्रनतस् पर्ी मोल-भार् सनमनत, 13 राजकीर् उपिमों (जेर्ीर्ीएिएल, एर्ीर्ीएिएल, 

आरएसआईसीएल, जेएससीएल, एएससीएल, केएससीएल, र्ूएससीएल, 

आरर्ूडीडब्ल्र्ूएसएंडआईसीएल, आरएसएिसीएल, आरएमएससीएल, आरईएससीएल, 

आरएसआरडीसीसीएल एर्ं आरपीएिसीसीएल) में नििरािी सनमनत तथा मौके पर िर् सनमनत, 
तीि राजकीर् उपिमों (आरएफसी, आरएसएससीएल एर्ं आरएसआरटीसी) में नििरािी 
सनमनत एर्ं दो राजकीर् उपिमों (जेडीर्ीर्ीएिएल एर्ं आरआईएसएल) में मौके पर िर् 
सनमनत िनठत िही ंकी िई थी। 
इसके अनतनरक त, आठ राजकीर् उपिमों (जहां स्थार्ी सनमनतर्ां िनठत की िई थी) में निर्म 
3 (2) की भी अिुपालिा का अभार् पार्ा िर्ा था कर्ोंनक र्नरष्ठतम लेखा अनर्कारी र्ा 
पदर्ारी को सनमनत के सदस्र् के रूप में िानमत िही ंनकर्ा िर्ा था जैसा नक तानलका 5.1 में 
नदर्ा िर्ा है। 
 

 

 

1  अिुबंर् 5.1 का ि.सं. 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 
31, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42 एर्ं 43। 

2  अिुबंर् 5.1 का ि.सं. 2, 3, 12, 13, 14, 20, 28, 32 एर्ं 38। 
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तार्लका‍5.1: सर्मर्तयों‍में‍वर्रष्ठतम‍लखेा‍अर्िकारी‍की‍र्नयुर्ि‍की‍र्स्थर्त 
क्र.सं. राजकीय‍उपक्रमों‍का‍नाम गर्ठत‍

सर्मर्तयों‍
की 
संख्या 

सर्मर्तयों‍की‍संख्या,‍
र्जनमें‍ वर्रष्ठतम‍
लखेा‍ अर्िकारी‍
नार्मत‍ र्कए‍ गए‍ थे‍
उनकी‍संख्‍या‍ 

सर्मर्तयों‍ की‍
संख्या,‍ र्जनमें‍
वर्रष्ठतम‍ लखेा‍
अर्िकारी‍ नार्मत‍
नही‍ंर्कए‍गए‍थे 

1 आरर्ूर्ीएिएल 1 - 1 
2 आरएफसी 6 4 2 
3 आरएसएफएडंसीएससीएल 3 1 2 
4 आरएसपीएफएंडएफएससीएल 1 - 1 
5 आरएसआरटीसी 8 2 6 
6 आरटीडीसीएल 3 1 2 
7 आरएसआरडीसीसीएल 1 - 1 
8 आरएसएंडएलडीसीएल 3 2 1 

साथ ही, िौ राजकीर् उपिमों, नजन् होिे प्रकरण-दर-प्रकरण आर्ार पर सनमनतर्ों का िठि 
नकर्ा था, में से एक राजकीर् उपिम (आरएसडब्ल्र्ूसी), र्नरष्ठतम लेखा अनर्कारी र्ा 
पदर्ारी को सनमनत सदस्र् के रूप में िानमत करिे में नर्फल रहा था। 
प्रापण‍प्रबिंन‍सूचना‍प्रणाली‍एवं‍टै्रर्कंग 

5.8 आरटीपीपी निर्म के निर्म 9 में प्रार्र्ाि है नक प्रत्र्ेक प्रापण इकाई प्रापण प्रनिर्ा पर 
िज़र रखिे हेतु एक प्रापण प्रबंर्ि 
सूििा प्रणाली (पीएमआईएस) 
नर्कनसत करेिी एर्ं इसे संर्ानरत 
करेिी नजसमें सूििा का संग्रहण 
एर्ं नमलाि हेतु संबंनर्त 
प्रशासनिक नर्भाि को भेजिा 
सनम्मनलत होिा। प्रशासनिक 
नर्भाि एकनत्रत प्रापण प्रबंर्ि 
सूििा को राज्र् उपापि सुनर्र्ा 
प्रकोष्ठ को भेजेिा। साथ ही, 
पीएमआईएस को िहि नर्श्लषेण 
तथा उपर्ोि में आसािी हेतु प्रच ि-
आर्ानरत प्रारूप में नर्कनसत नकर्ा जाएिा नजससे नक नकसी भी समर् बोली की नस्थनत के बारे 

अर्िर्नयम‍ 2012 की‍ िारा‍ 17 के‍ प्राविानों‍ के‍
अनुसार, राज्य‍ सरकार‍ न‍े राज्य‍ लोक‍ उपापन‍
पोटिल‍की‍ स्थापना‍की।‍ ₨ 1 लाख‍स‍ेअर्िक‍या‍
उसके‍ बराबर‍ मौर्िक‍ मलू्य‍ वाली‍ बोर्लयां/र्नर्वदाएं‍
एसपीपीपी‍के‍माध्यम‍स‍ेआमंर्त्रत‍की‍जा‍सकती‍हैं‍
जबर्क‍₨ 5 लाख‍स‍ेअर्िक‍या‍उसके‍बराबर‍मलू्‍य‍
के‍कायों‍ के‍मामल‍ेमें‍एवं‍₨‍10 लाख‍स‍ेअर्िक‍
या‍उसके‍ बराबर‍मलू्य‍ वाली‍ वस्तुओं‍और‍सेवाओं‍
के‍ मामल‍े में‍ ई-प्रापण‍ के‍ माध्यम‍ स‍े
बोर्लयां/र्नर्वदाएं‍आमंर्त्रत‍की‍जा‍सकती‍हैं। 
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में नरर्ल टाईम सूििा प्रदाि की जा सके। इसे राज्र् लोक उपापि पोटवल (एसपीपीपी) के साथ 
एकीकृत नकर्ा जाएिा नजससे नक संनर्दाओं के निष् पादि, नर्लंब तथा लिार्ी िई शानस्त सनहत 
नर्नभन्ि मापदंडों के निष् पादि को आिे रैक नकर्ा जा सके। 
लेखापरीक्षा िे पार्ा नक सभी 37 राजकीर् उपिमों द्वारा पीएमआईएस नर्कनसत िही ं नकर्ा 
िर्ा था। आिे नर्श्लषेण से उजािर हुआ नक एक राजकीर् उपिम (आरएसजीएल) िे 
₨40.86 करोड़ का मौनिक मू् र् र्ाली 51 बोनलर्ों/निनर्दाओं को आमंनत्रत करिे के नलए 
एसपीपीपी का उपर्ोि िही ं नकर्ा था एर्ं निनर्दाओं को मात्र अपिी र्ेबसाइट पर अपलोड 
नकर्ा जबनक तीि राजकीर् उपिमों (आरएसडीसीएल, आरएसएिडीसीएल, बीएलएमसीएल) 
िे राजकीर् उपिम की र्ेबसाइट तथा एसपीपीपी दोिों पर अपिी निनर्दा अपलोड की। शेष 33 

राजकीर् उपिमों िे अपिी निनर्दाएं राज्र् पोटवल पर अपलोड की थी। लेखापरीक्षा िे देखा नक 
पीएमआईएस के अभार् में, सभी 37 राजकीर् उपिम संनर्दाओं के निष् पादि, नर्लंब इत्र्ानद 
सनहत नर्नभन्ि मापदंडों के निष् पादि को रैक करिे की नस्थनत में िही ंथे। 
प्रापण‍रर्जस्टर  

5.9 आरटीपीपी निर्म के निर्म 10 में प्रार्र्ाि है नक प्रत्र्ेक प्रापण इकाई एक प्रापण 
रनजस्टर संर्ानरत करेिी एर्ं प्रापण रनजस्टर को सुरनक्षत अनभरक्षा में रखिा सुनिनचित करेिी। 
राजकीर् उपिम-र्ार प्रापण रनजस्टर के संर्ारण के संबंर् में नर्र्रण अनुबिं‍5.1 में नदर्ा 
िर्ा है। 
लेखापरीक्षा िे पार्ा नक 17 राजकीर् उपिमों एर्ं आठ राजकीर् उपिमों द्वारा प्रापण रनजस् टर 
को िमश: मैन् र्ुअल रूप से एर्ं सॉफ्ट कॉपी में संर्ानरत नकर्ा िर्ा था। एक राजकीर् उपिम 
(आरएमएससीएल) के अनतनरक त, र्े समस् त राजकीर् उपिम रनजस्टर को निर्नमत रूप से 
अद्यति भी कर रहे थे। लेखापरीक्षा िे देखा नक 12 राजकीर् उपिमों िे प्रार्र्ाि की अिुपालिा 
िही ंकी थी कर्ोंनक प्रापण रनजस्टर को र्ा तो मैन्र्ुअल रूप से अथर्ा सॉफ्ट कॉपी में संर्ानरत 
िही ंनकर्ा िर्ा था। 
बोर्लयों‍की‍स्वीकृर्त‍अथवा‍अस्वीकृर्त‍पर‍र्नणिय  

5.10 निर्म 40 (2) के अन् तिवत िोट 2 में र्ह निनदवष्ट है नक र्नद प्रापण इकाई राज्र् 
सरकार के नर्भािों र्ा उससे सम्बद्ध र्ा अर्ीिस्थ कार्ावलर्ों के अनतनरक त है, तो संबंनर्त 
प्रशासनिक नर्भाि बोली पर निणवर् लेिे हेतु समकक्ष सक्षम प्रानर्कारी को निनदवष् ट करेिा। 
लेखापरीक्षा िे पार्ा नक 37 राजकीर् उपिमों में से मात्र एक राजकीर् उपिम 
(आरआरर्ीपीएिएल) के मामले में संबंनर्त प्रशासनिक नर्भाि अथावत् ऊजाव नर्भाि िे बोली पर 
निणवर् लेिे हेतु समकक्ष सक्षम प्रानर्कारी को निनदवष् ट (12 नदसम् बर 2019) नकर्ा। अन्र् 
प्रशासनिक नर्भािों िे, तथानप, ऐसे आदेश जारी िही ंनकर्े थे एर्ं इस प्रकार शेष 36 राजकीर् 
उपिमों में बोली पर निणवर् हेतु समकक्ष सक्षम प्रानर्कारी निनदवष् ट िही ंनकर्ा िर्ा था। 
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र्वर्शष्ट‍प्राविान/र्नयम‍की‍अनुपालना 

आवश्‍यकता‍का‍र्निािरण  

5.11 आरटीपीपी अनर्निर्म, 2012 की र्ारा 5 में र्ह निर्ावनरत नकर्ा िर्ा है नक प्रापण 
इकाई पहले प्रापण की नर्षर्र्स् तु की आर्चर्कता का निर्ावरण करेिी एर्ं प्रापण की अिुमानित 
लाित को ध्र्ाि में रखेिी तथा प्रापण से संबंनर्त नर्स्तार अथर्ा मात्रा, पद्धनत, पूर्व-अहवता की 
आर्च र्कता, पनरसीमा र् अन्र् नकसी मामलों की औनित् र्ता भी तर् करेिी। साथ ही, 
आरटीपीपी निर्म 2013 के निर्म 6 में प्रार्र्ाि है नक प्रापण इकाई पहले आर्च र्कता का 
निर्ावरण करेिी एर्ं आर्च र्कता के निर्ावरण तथा आंकलि से संबंनर्त दस्तार्ेजों को संर्ानरत 
करेिी। 
लेखापरीक्षा िे पार्ा नक जर्पुर नर्द्युत नर्तरण नििम नलनमटेड (कंपिी) की प्रापण निर्ोजि एर्ं 
प्रबंर्ि सनमनत (पीपीएंडएम सनमनत) प्रत्र्ेक नर्त्तीर् र्षव के प्रारंभ होिे से पूर्व केन् िीकृत िर् की 
जािे र्ाली मदों की र्ानषवक आर्चर्कता का आंकलि करती है एर्ं इसे कंपिी की कॉरपोरेट 
स्तरीर् िर् सनमनत (सीएलपीसी) द्वारा अिुमोनदत नकर्ा जाता है। तदिुसार, कंपिी का सामग्री 
प्रबंर्ि समूह, इि केन् िीकृत रूप से िर् की जािे र्ाली मदों की प्रापण प्रनिर्ा प्रारंभ करता है। 
लेखापरीक्षा िे देखा नक कंपिी केन् िीकृत रूप से िर् की जािे र्ाली मदो की आर्चर्कता का 
तकव संित आंकलि करिे में नर्फल रही जैसा नक 2019-20 के दौराि नर्नभन्ि मदों के प्रापण के 
नलए आमंनत्रत आठ निनर्दाएं3 र्ा तो बाद में निरस् त कर दी िई थी अथर्ा स्थनित कर दी िई 
थी कर्ोंनक कंपिी के भण् डारों में सामग्री का पर्ावप्त स्टॉक उपलब्ल र् था। इस प्रकार, कंपिी िे 
अनर्निर्म/निर्म के प्रार्र्ािों की अिुपालिा िही ंकी थी। 
प्रत्र्ुत्तर में कंपिी िे कहा‍(मािव 2021)‍ नक र्ह‍लक्ष्र्ों को प्रानप्त हेतु एर्ं ऐसी नस्थनत‍को 
टालिे हेतु, जो मद‍नर्शेष‍की आर्च र्कता से प्रभानर्त होती है,‍सभी संभर् प्रर्ास करती है, 
तथानप, कभी-कभी नस्थनत इसके निर्ंत्रण से बाहर होती है। र्द्यनप, इसिे भनर्ष्र् में और 
अनर्क सुर्ारात्मक उपार् करिे का आचर्ासि नदर्ा। 
प्रापण‍की‍पद्धर्तयां  
5.12 आरटीपीपी अनर्निर्म के प्रार्र्ािों, इि निर्मों, र्ारा 37 के अन् तिवत अनर्सूनित नकन् ही ं
अनतनरक्त शतों एर्ं अनर्निर्म के अन् तिवत जारी नदशानिदेशों के तहत एक प्रापण इकाई र्ारा 
28 की उप-र्ारा (1) के अन् तिवत निनदवष्ट अथर्ा अनर्सूनित नकसी भी पद्धनत से प्रापण की 

 

3  टीएि-4720, टीएि-2544, टीएि-2525, टीएि-2526, टीएि-4747, टीएि-4714, टीएि-
2513 एर्ं टीएि-2518। 
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नर्षर्र्स् तु का प्रापण कर सकती है र्था सामग्री का खलुी प्रनतस्पर्ी बोली, सीनमत बोली, 
नद्वस् तरीर् बोली, एकल स्रोत प्रापण, इलेकरॉनिक नरर्सव िीलामी, आरएफकर्ू, मौके पर िर्, 

प्रनतस्पर्ी मोल-भार्, दर संनर्दा आनद के माध् र्म से प्रापण नकर्ा जा सकता है।  
लेखापरीक्षा िे, तथानप, पार्ा नक राजस्थाि राज् र् िैस नलनमटेड (िेल िैस नलनमटेड एर्ं 
राजस्थाि राज् र् पेरोनलर्म कॉपोरेशि नलनमटेड का संर्ुक्त उद्यम) िे प्रापण की उपरोक्त 
र्नणवत नकसी भी पद्धनत को िही ंअपिार्ा था। इसके स् थाि पर, कंपिी िे नर्नभन्ि मदों (कलपुजो 
सनहत 5 स् टेशिरी/मोबाइल कासकेड्स; 10 सीएिजी कार नडस्पेंसर एट नवर्ि आमव एर्ं 400 

एससीएमएि क्षमता के तीि इलेनकरक मोटर िानलत सीएिजी बूस्टर कंप्रसेर) को, उि 
ठेकेदारों/आपूनतवकतावओं से नजन्हें िेल िैस नलनमटेड द्वारा आदेश नदर्ा िर्ा था पुि: आदेश के 
आर्ार पर आदेनशत कर िर् नकर्ा था। इस प्रकार, कंपिी िे आरटीपीपी अनर्निर्म के 
प्रार्र्ािों की अिुपालिा िही ंकी थी। 
अर्िसूर्चत‍एजेंर्सयों‍स‍ेप्रत्‍यक्ष‍प्रापण  

5.13 निर्म 32 में प्रार्र्ाि है नक एक प्रापण इकाई, राज्र् सरकार द्वारा समर्-समर् पर 
प्रापण की नर्षर् र्स् तु हेतु अनर्सूनित बोलीदाताओं की श्रेणी से, बोली आमंनत्रत नकए नबिा 
प्रापण कर सकती है।  
लेखापरीक्षा िे पार्ा नक राजस्थाि राज्र् नर्द्युत उत् पादि नििम नलनमटेड (आरआरर्ीर्ूएिएल) 
िे ईआरपी प्रणाली के कार्ावन्र्र्ि के नलए निनर्दाएं आमंनत्रत की (नसतंबर 2018)। निनर्दा को 
इस तकव  पर निरस् त कर नदर्ा िर्ा था नक निनर्दा दस्तार्ेज में हाडवर्ेर्र की आपूनतव को 
सनम्मनलत िही ंनकर्ा िर्ा था। निनर्दा जुलाई 2019 में पुि: आमंनत्रत की िई थी नजसमें मात्र 
एक बोलीदाता िे अपिी बोली प्रस्तुत की थी एर्ं इसनलए इसे निरस्त कर नदर्ा िर्ा था। 
निनर्दा तीसरी बार 2019-20 में आमंनत्रत की िई थी एर्ं न् र्ूितम बोलीदाता को कार्ावदेश 
जारी नकर्ा िर्ा था (फरर्री 2020) परन् तु इसे पूणवकानलक निदेशकों द्वारा र्ापस (जूि 
2020) ले नलर्ा िर्ा था कर्ोंनक पनरर्ोजिा ई-िर्िेंस नमशि टीम सनमनत की आर्च र्क पूर्व 
स्र्ीकृनत प्राप्त िही ंकी िई थी। 
लेखापरीक्षा िे पार्ा नक आईटी एर्ं ई-िर्िेंस पनरर्ोजिाओं से संबंनर्त र्स्तुओं तथा सेर्ाओं के 
प्रापण हेतु राजस्थाि सरकार िे सूििा प्रौद्योनिकी र् संिार नर्भाि/राजकॉम्प इंफो सनर्वसेज 
नलनमटेड को अनर्सूनित एजेंनसर्ों के रूप में अनर्सूनित नकर्ा था (नसतंबर 2013)  एर्ं इस 
प्रकार इि एजेंनसर्ों पर बोली आमंनत्रत नकए नबिा ही कार्ावदेश जारी नकर्ा जा सकता था। 
तथानप, कंपिी िे आरटीपीपी निर्म के प्रार्र्ाि पर संज्ञाि िही ंनलर्ा एर्ं निनर्दाएं अिार्चर्क 
रूप से बारम्बार आमंनत्रत की, नजस पर आनदिांक तक कोई निणवर् िही ंनलर्ा िर्ा था। 
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र्नर्वदा‍आमंर्त्रत‍करना  
5.14 अनर्निर्म की र्ारा 27 (3) में निनदवष्ट है नक प्रापण इकाई, सक्षम प्रानर्कारी के 
अिुमोदि से, जैसे ही बोली स्र्ीकार करिे का निणवर् लेती है, तो र्ह समस्त प्रनतभािी 
बोलीदाताओं को उस तथ्र् से अर्ित करार्ेिी एर्ं इस निणवर् को एसपीपीपी पर भी प्रकट 
करेिी। साथ ही, आरटीपीपी निर्म, 2013 के निर्म 71 में भी र्ह निनदवष्ट है नक र्ारा 27 की 
उप-र्ारा (3) के प्रार्र्ािों के अिुसार संनर्दा प्रदाि करिे की सूििा सभी प्रनतभािी 
बोलीदाताओं को सूनित की जाएिी एर्ं एसपीपीपी पर प्रकट की जाएिी। 
लेखापरीक्षा िे पार्ा नक जर्पुर नर्द्युत नर्तरण नििम नलनमटेड िे उपरोक्त प्रार्र्ाि की 
अिुपालिा िही ं की थी कर्ोंनक संनर्दा प्रदाि करिे की सूििा एसपीपीपी पोटवल/ई-प्रापण 
पोटवल पर उपलब्ल र् िही ंथी। 
बोर्लयों‍की‍स्वीकृर्त‍या‍अस्वीकृर्त‍पर‍र्नणिय  

5.15 आरटीपीपी निर्म 2013 के निर्म 40 (2) में निनदवष्ट है नक प्रापण प्रनिर्ा में 
आमंनत्रत बोनलर्ों की स् र्ीकृनत र्ा अस्र्ीकृनत पर निणवर् जहााँ दो नलफाफों की पद्धनत का 
अिुसरण नकर्ा जाता है, तकिीकी बोली खलुिे के नदिांक से, अन् र्था नर्त् तीर् बोली के खलुिे 
के नदिांक से, सक्षम स् र्ीकृनतकताव प्रानर्कारी द्वारा अनर्कतम 70 नदर्सों, नजसे आिे 50 नदर्सों 
(र्द्यनप र्ैर्ता की अर्नर् अनर्क हो सकती है) में संशोनर्त नकर्ा िर्ा था (6 अिस् त 2018), 
की अर्नर् में नलर्ा जािा िानहए। र्नद संबंनर्त स् र्ीकृनतकताव प्रानर्कारी द्वारा दी िई समर्ार्नर् 
में निणवर् िही ंनलर्ा जाता है, तो सक्षम स्र्ीकृनतकताव प्रानर्कारी द्वारा कारणों को नर्नशष् ट रूप 
से दजव नकर्ा जार्ेिा।  
लेखापरीक्षा िे उपरोक्त निर्म के उ्लंघि के निम्िनलनखत प्रकरण पार्े: 
(i) राजकॉम्प इंफो सनर्वसेज नलनमटेड के 16 प्रकरणों की िमूिा जांि में लेखापरीक्षा िे 
पार्ा नक बोनलर्ों को, औनित् र् को दजव नकए नबिा, नर्लंब से अंनतम रूप नदर्ा था एर्ं इस 
प्रकार कार्ावदेश जारी करिे में 6 से 109 नदिों के मध्र् का नर्लंब था। 
(ii) राजस्थाि राज्र् नर्द्युत प्रसारण नििम नलनमटेड के मुख्र् अनभर्ंता (संनर्दा) के 
कार्ावलर् में प्रापण के 40 प्रकरणों की िमूिा जांि में उजािर हुआ नक िार प्रकरणों में 
तकिीकी बोनलर्ां 6 अिस्त 2018 से पूर्व एर्ं शेष 36 प्रकरणों में 6 अिस्त 2018 के पच िात 
खोली िईं थी। तथानप, इन् हें निर्ावनरत समर् में अंनतम रूप िही ं नदर्ा िर्ा था एर्ं इस प्रकार 
कार्ावदेश जारी करिे में 12 से 203 नदर्सों के मध्र् का नर्लंब था नजसके नलए अनभलेखों में 
कोई औनित् र्ता िही ंपार्ी िर्ी थी। 
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(iii) अजमेर नर्द्युत नर्तरण नििम नलनमटेड (कंपिी) िे मीटर बॉकस सनहत नसंिल फेज 
स्टेनटक ऊजाव मीटरों के प्रापण हेतु निनर्दा (टीएि-1358) आमंनत्रत की (अिस्त 2019)। 
लेखापरीक्षा िे पार्ा नक तकिीकी बोली एर्ं नर्त्तीर् बोली िमशः 28 िर्ंबर 2019 एर्ं 14 

फरर्री 2020 को खोली िई थी। निनर्दा को अंनतम रूप नदर्ा िर्ा था एर्ं 4 लाख मीटरों की 
आपूनतव हेतु िार फमों के पक्ष में 27 मािव 2020 को िर् आदेश जारी नकए िए थे। लेखापरीक्षा 
िे देखा नक कंपिी िे निनर्दा प्रनिर्ा को अंनतम रूप देिे में आठ महीिे का असामान्र् समर् 
नलर्ा एर्ं इस प्रकार आरटीपीपी निर्म का उ्लंघि नकर्ा कर्ोंनक नर्लंब हेतु कोई नलनखत 
औनित् र् िही ंपार्ा िर्ा था। 
र्वत्तीय‍बोर्लयों‍का‍मलू्यांकन‍व‍सफल‍बोली‍की‍स्वीकृर्त‍एवं‍सरं्वदा‍प्रदान‍करना 
5.16 आरटीपीपी निर्म 2013 का निर्म 65 (झ) में निनदवष्ट है नक प्रापण इकाई र्ह 
सुनिनचित करेिी नक स्र्ीकृनत हेतु अिुशंनसत प्रस्तार् प्रापण नकर्े जािे र्ाले माल, कार्ों र्ा 
सेर्ा की प्रिनलत बाजार दरों को देखते हुए न् र्ार्ोनित है। साथ ही, निर्म 70 (3) में भी 
निनदवष्ट है नक संनर्दा प्रदाि करिे से पूर्व, प्रापण इकाई र्ह सुनिनचित करेिी नक सफल बोली 
का मू् र् उनित एर्ं अपेनक्षत िुणर्त्ता के अिुरूप है। 
जर्पुर नर्द्युत नर्तरण नििम नलनमटेड (कंपिी) िे 10-60 एम्पीर्र (श्रणेी 1.0 सटीकता) र्ाले 
50000 एर्ं 150000 थ्री फेज स्टेनटक ऊजाव मीटरों, नजिमें ऑनटटकल एर्ं अनतनरक्त आरएस 
232 पोटव सनहत डीएलएमएस प्रोटोकॉल, बैकनलट एलसीडी नडस्टले हो, के मीटर बॉकस सनहत 
एर्ं नबिा मीटर बॉकस के प्रापण हेतु िमश: टीएि 2501 एर्ं 2502 के अन् तवित निनर्दाएं 
आमंनत्रत की (नदसम् बर 2018)। तकिीकी-र्ानणनज्र्क मू्र्ांकि के पच िात, 5 बोलीदाताओं 
(टीएि-2501) तथा 6 बोलीदाताओं (टीएि-2502) की नर्त् तीर् बोनलर्ां िमशः 25 नसतंबर 
2019 एर्ं 26 जुलाई 2019 को खोली िई थी ंनजसमें आपूनतवकताव (एल1) िे दोिों टीएि हेतु 
एफ.ओ.आर. िंतव्र् ₨ 1584.00 प्रनत इकाई निनचित मू् र् का प्रस् तार् नदर्ा। लेखापरीक्षा िे 
पार्ा नक कॉपोरेट स्तरीर् िर् सनमनत (सीएलपीसी) िे 27 अिस्त 2019 एरं् 16 अकटूबर 2019 

को आर्ोनजत दो अलि-अलि बैठकों में एल1 फमव को ₨ 1575 (टीएि-2502) तथा ₨ 1565 
(टीएि-2501) का प्रनतप्रस् तार् देिे का निणवर् नकर्ा, नजसे इसिे एर्ं अन्र् उत् तरदार्ी 
बोलीदाताओं (एल1 फमव की दरों पर आपूनतव करिे के नलए सहमत) िे स् र्ीकार नकर्ा था। 
तथानप, दरो की औनित् र्ता का आकंलि कंपिी िे नकस प्रकार नकर्ा, इस संबंर् में अनभलेखों 
पर कुि भी उ् लेख िही ंथा। लेखापरीक्षा िे आिे पार्ा नक ित टीएि-2420 एर्ं टीएि-2421 
में समक्ष समाि तकिीकी नर्नशष् टताओं के थ्री फेज स् टेनटक ऊजाव मीटरों की आपूनतव के आदेश 
(नसतंबर 2018) आपूनतवकताव एर्ं अन् र् आपूनतवकतावओं के पक्ष में मीटर बॉक स सनहत तथा नबिा 
मीटर बॉक स के एफओआर िंतव्र् सभी समार्ोनजत इकाई मू् र् िमश: ₨ 1500.00 एर्ं  
₨ 1450.00 पर नदर्े िर्े थे। लेखापरीक्षा िे देखा नक ित निनर्दओं (टीिए-2420 एर्ं 
2421) में मीटर बॉक स सनहत एर्ं नबिा मीटर बॉक स के ऊजाव मीटरो के मू् र् में ₨ 50 का 
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अन् तर था जबनक र्तवमाि निनर्दा में, नबिा मीटर बॉक स के ऊजाव मीटर का मू् र्, मीटर बॉक स 
सनहत ऊजाव मीटर के मू्र् से ₨ 10 अनर्क था। इस प्रकार, कंपिी द्वारा दरो की औनित् र्ता का 
आकंलि नकर्े जािे की आर्च र्कता है जैसा नक आरटीपीपी निर्म में र्नणवत है। 
प्रापण‍प्रर्क्रया‍में‍हस्तक्षेप  

5.17 अनर्निर्म की र्ारा 42 (2) में निनदवष्ट है नक एक बोलीदाता जो (क) नर्त्तीर् बोनलर्ां 
खोलिे के बाद प्रापण प्रनिर्ा से हट जाता है, (ख) सफल बोलीदाता घोनषत नकर्े जािे के 
पच िात प्रापण प्रनिर्ा से हट जाता है; (ि) सफल बोलीदाता घोनषत नकर्े जािे के पच िात 
प्रापण संनर्दा करिे में नर्फल रहता है; (घ) सफल बोलीदाता घोनषत नकर्े जािे के पच िात 
बोली दस्तार्ेजों के संदभव में अपेनक्षत, निष्पादि प्रनतभूनत अथर्ा कोई अन्र् दस्तार्ेज र्ा प्रनतभूनत 
प्रदाि करिे में र्ैर् आर्ारों के नबिा नर्फल रहता है, तो बोली दस्तार्ेजों र्ा संनर्दा में उपलब्लर् 
संसार्ि के अनतनरक्त ऐसे जुमाविे से दण् डिीर् होिा जो पिास लाख रुपर्े र्ा प्रापण के 
आकंनलत मू्र् का दस प्रनतशत, जो भी कम हो, तक का हो सकेिा।  
लेखापरीक्षा िे कनथत निर्म के उ्लंघि के निम्िनलनखत प्रकरण पार्े: 

  
 

प्रकरण‍का‍अध्ययनः‍राजस्‍थान‍अक्षय‍ऊजाि‍र्नगम‍र्लर्मटेड 

उपरोक्त प्रकरण में, दो बोलीदाताओं िे ‘‘रूफटॉप सौर ऊजाव उत्पादि र्ोजिा’’ के अन् तिवत 
नग्रड से जुडे़ सोलर फोटोर्ॉन्टक (एसपीर्ी) ऊजाव संर्त्रों के नडजाइि, आपूनतव, स् थापिा, 
परीक्षण, िालू करिा एर्ं 5 र्षव हेतु रखरखार् के संबंर् में आरआरईसीएल द्वारा जारी कार्व 
आरं्टि पत्र (एलओए) को स् र्ीकार करिे से मिा कर नदर्ा। लेखापरीक्षा िे देखा नक र्द्यनप 
उन् होिे कार्व निष् पानदत करिे से मिा कर नदर्ा एर्ं निनर्दा दस् तार्ेज में निर्ावनरत समर् सीमा में 
संनर्दा करार निष् पानदत िही ंकरिे के उपरांत भी आरआरईसीएल िे इि दोिों बोलीदाताओं के 
नर्रूद्ध आरटीपीपी अनर्निर्म में निर्ावनरत कोई कार्वर्ाही शुरू िही ंकी थी।  
आरआरईसीएल िे उत् तर में कहा (जुलाई 2021) नक दोिों बोलीदाताओं की ईएमडी जब्ल त कर 
ली िई थी। उत् तर स् र्ीकार्व िही ं है क र्ोंनक आरआरईसीएल िे आरटीपीपी अनर्निर्म 2012 
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की र्ारा 42 (2) के अिुसार कार्वर्ाही िही ंकी थी। 

प्रकरण‍का‍अध्‍ययनः‍राजस्‍थान‍राज्य‍पथ‍पर्रवहन‍र्नगम 

नििम िे कंटर्ूटर पृष्ठ 60 जीएसएम सफेद (खाली) की शीवस एर्ं काबवि पृष्ठ शीवस की 
आपूनतव हेतु जर्पुर नस्थत एक फमव को ₨21.31 लाख मू् र् का िर्ादेश जारी नकर्ा (नसतम् बर 
2019)। लेखापरीक्षा िे पार्ा नक फमव िे िर्ादेश प्रदाि नकए जािे के पचिात् आदेनशत सामग्री 
की आपूनतव करिे से मिा कर नदर्ा। अतः नििम को प्रार्र्ािो के अिुसार िर्ादेश के मू्र् के 
दस प्रनतशत के बराबर शानस्त आरोनपत करिी थी। तथानप, लेखापरीक्षा िे देखा नक नििम 
प्रार्र्ाि की अिुपालिा सुनिनचित िही ंकर सका कर्ोंनक इसिे मात्र ईएमडी जब्लत की थी एर्ं 
निर्ावनरत प्रार्र्ाि के अिुसार फमव से शानस्त र्सूलिे में नर्फल रहा। 

र्नष्‍पादन‍प्रर्तिूर्त  

5.18 निर्म 75 के उप निर्म (1) में निनदवष्ट है नक सभी सफल बोलीदाताओं से निष् पादि 
प्रनतभूनत ली जाएिी। साथ ही, उप निर्म (2) में र्नणवत है नक निष् पादि प्रनतभूनत की रानश माल 
एर्ं सेर्ाओं के प्रापण के मामले में आपूनतव आदेश की रानश का पांि प्रनतशत, र्ा जैसा नक बोली 
दस्तार्ेजों में निनदवष्ट नकर्ा िर्ा है, तथा कार्ों के प्रापण के मामले में कार्ावदेश की रानश का 
दस प्रनतशत होिी। 
तथानप, लेखापरीक्षा िे पार्ा नक बाड़मेर नलग्िाइट माइनिंि कंपिी नलनमटेड (कंपिी) िे ईपीसी 
आर्ार पर "जलीपा खदािो से राज र्ेस्ट ऊजाव संर्ंत्र तक 6.0 एमटीपीए नलग्िाइट हैंडनलंि 
प्रणाली" स् थानपत करिे र् जलीपा नलग्िाइट खदािो से उत् खनित नलग् िाइट को आकार देिे एरं् 
पनरर्हि हेतु ठेकेदार को ₨ 15.87 करोड़ के जीएसटी सनहत कुल ₨ 104.03 करोड़ के 
संनर्दा मू्र् पर कार्ावदेश जारी नकर्ा (िरं्बर 2018)। लेखापरीक्षा िे आिे पार्ा नक ठेकेदार िे 
28 िर्म् बर 2018 को बैंक िारंटी के रूप में ₨ 8.82 करोड़ (आर्ार मू्र् र्था ₨ 88.16 
करोड़ का 10 प्रनतशत) की निष् पादि प्रनतभूनत प्रस्तुत की। लेखापरीक्षा िे देखा नक ठेकेदार द्वारा 
दी िई निष् पादि प्रनतभूनत अपर्ावप्त थी कर्ोंनक निर्म के अिुसार, ₨ 10.40 करोड़ रुपर्े 
(कार्ावदेश मू् र् का 10 प्रनतशत) की बैंक िारंटी प्रस्तुत की जािी आर्चर्क थी, तथानप, कंपिी 
िे कम रानश की बैंक िारंटी स्र्ीकार की थी। इस प्रकार, कंपिी निर्म की अिुपालिा सुनिनचित 
करिे में नर्फल रही। 
मात्रा‍में‍पर्रवतिन‍का‍अर्िकार  

5.19 राजस्थाि लोक उपापि में पारदनशवता (आरटीपीपी) निर्म 2013 के फरर्री 2018 
में संशोनर्त र्ाक र्ांश 73 (3) में निनदवष्ट नकर्ा िर्ा नक प्रापण इकाई शनक्तर्ों की अिुसूिी के 
अिुसार, जैसा नक नर्त् त नर्भाि द्वारा निर्ावनरत की िई है, मूल संनर्दा के मू्र् का पांि प्रनतशत 
तक, र्नद बोली दस्तार्ेजों में अिुमनत दी िई है, अनतनरक्त मदों के नलए आदेश दे सकती है। 
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प्रापण इकाई द्वारा ठेकेदार को देर् ऐसी अनतनरक्त मदों का उनित बाजार मू्र्, संबंनर्त 
प्रशासनिक नर्भाि द्वारा निर्ावनरत नदशानिदेशों के अिुसार प्रापण इकाई द्वारा निर्ावनरत नकर्ा 
जाएिा। अनतनरक्त मात्राओं के नलए आदेशों की सीमा मूल संनर्दा का 50 प्रनतशत होिी। आिे, 
र्ह भी प्रार्र्ाि नकर्ा िर्ा था नक असार्ारण पनरनस्थनतर्ों में एर्ं संनर्दा के अन् तिवत र्नणवत 
कार्वक्षेत्र को पनरर्नतवत नकर्े नबिा, एक प्रापण इकाई सक्षम प्रानर्कारी के पूर्व अिुमोदि एर्ं 
संशोनर्त तकिीकी, नर्त् तीर् एर्ं प्रशासनिक स् र्ीकृनतर्ों के साथ मूल कार्व आदेश में प्रार्नर्त की 
िई व्र्नक्तित मदों की मात्रा के 50 प्रनतशत से अनर्क अनतनरक्त मात्रा में प्रापण कर सकती है। 
लेखापरीक्षा के दौराि कनथत निर्म के उ् लंघि के निम् िनलनखत प्रकरण पार्े िए। 
लेखापरीक्षा िे पार्ा नक राज्र् सरकार िे राज्र् के सभी नजलों में कमाि एर्ं निर्ंत्रण केन् िों की 
स्थापिा एर्ं िालू करिे का निणवर् नकर्ा (26 अप्रलै 2018)। तदिुसार, राजकॉम्प इंफो 
सनर्वसेज नलनमटेड (आरआईएसएल) िे राजस्थाि के 12 नजला मुख्र्ालर्ों पर ऐसे कें िों की 
स्थापिा हेतु ₨ 11.75 करोड़ की कुल लाित पर 120 नदर्सों की निर्ावनरत कार्व पूणवता अर्नर् 
अथावत् 20 नदसंबर  2018 तक, के साथ कार्ावदेश प्रदाि नकए (21 जुलाई 2018)। 
आरआईएसएल की प्रापण सनमनत-III िे 28 फरर्री 2019 तक के समर् नर्स्तार एरं् अनतनरक्त 
मात्राओं की प्रापण के नलए भी अिुमनत प्रदाि की (22 जिर्री 2019)। 
लेखापरीक्षा िे पार्ा नक आरआईएसएल िे 26 मदों के प्रापण हेतु आदेश जारी नकर्ा (फरर्री 
2019) नजसमें से 11 मदों का प्रापण मूल आदेनशत मात्रा से अनर्क था जो निर्मों में निर्ावनरत 
50 प्रनतशत की अिुमत्र् सीमा के समक्ष 55.17 प्रनतशत एर्ं 238.71 प्रनतशत के मध् र् था। 
लेखापरीक्षा िे देखा नक आरआईएसएल िे ि केर्ल इि 11 मदों का अिुमत्र् सीमा से अनर्क 
प्रापण नकर्ा अनपतु सक्षम प्रानर्कारी से संशोनर्त तकिीकी, नर्त्तीर् और प्रशासनिक स्र्ीकृनत भी 
प्राप्त िही ंकी थी। साथ ही, आरआईएसएल इि मदों के उनित बाजार मू्र् का आंकलि करिे 
में भी नर्फल रहा, जैसा नक संबंनर्त प्रशासनिक नर्भाि द्वारा निर्ावनरत नदशानिदेशों के अिुसार 
आर्चर्क था। 

र्नष्‍कषि  
लेखापरीक्षा निष्कषों में आरटीपीपी अनर्निर्म एर्ं आरटीपीपी निर्म के सामान्र् प्रार्र्ाि की 
अिुपालिा िही ं नकर्ा जािा उजािर हुआ। नर्नशष्ट निर्मों एर्ं अनर्निर्म के प्रार्र्ािों की 
नर्स्तृत जांि िे राजकीर् उपिमों द्वारा अनर्निर्म एर्ं निर्म की अिुपालिा िही ं करिे के 
संबंर् में कनमर्ों को उजािर नकर्ा। 
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